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1. INTRODUZIONE

1.1 Contesto normativo di riferimento

Sulla spinta di sollecitazioni di natura sovranazionale e comunitaria, con la legge 6 novembre 2012,
n. 190, recante «Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione» e meglio nota come “Legge Anticorruzione”, il Legislatore nazionale ha
introdotto nell’ambito dell'ordinamento giuridico una specifica normativa intesa a rafforzare
l'efficacia e I'effettivita delle misure di contrasto della corruzione all'interno della Pubblica
Amministrazione nonché delle societa in controllo pubblico.

A mezzo di Deliberazione CIVIT n. 72 dell"11 settembre 2013, adottata su proposta del Dipartimento
della Funzione Pubblica, ai sensi dell'art. 1, comma 2, lettera b) della richiamata legge 190/2012, lo
Stato italiano si €, pertanto, dotato del primo Piano Nazionale Anticorruzione (PNA 2013) per il
triennio 2013-2016, dettando gli indirizzi di contrasto ai fenomeni corruttivi di carattere generale e
somministrando le direttive specifiche per I'attuazione delle norme a livello di ciascuna singola
Amministrazione.

Nel frattempo, il comparto disciplinare dell'anticorruzione e stato implementato con i principali
decreti attuativi, emanati nel corso del 2013 — anche nell'esercizio di deleghe previste dalla legge -
per precisare ulteriormente la regolazione di alcuni aspetti applicativi:

a) il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 («Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni»), entrato in vigore il 20 aprile 2013, il quale pone in capo alle PP.AA., e agli enti di
diritto privato controllati partecipati dalle medesime, specifici obblighi di pubblicazione sui propri siti
informatici per le attivita amministrative di competenza;

b) il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 («Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190»), entrato in vigore il 4 maggio
2013 a disciplinare le cause di inconferibilita e incompatibilita degli esponenti della P.A. e delle entita
privatistiche partecipate;

¢) il decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 16 aprile 2013 («Codice di comportamento per
[ dipendenti delle pubbliche amministrazioni, approvato in attuazione dell'art. 54 del d.lgs. n. 165 del
2001, come sostituito dalla [ n. 190/2012»), il quale rielabora i precedenti obblighi di condotta
disciplinare del comparto pubblico integrandoli con diverse disposizioni in materia di contrasto alla
corruzione.

Le misure rivolte al contrasto dei fenomeni corruttivi e alla realizzazione di maggiori livelli di
trasparenza sono state successivamente oggetto di un'incisiva rivisitazione rispetto al quadro
delineato dal primo comparto pianificatorio e normativo.

II'P.N.A. 2013 e stato aggiornato con la Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, recante
«Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione».

In seguito, a mezzo del decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 («Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge
6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge
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/7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche»), cd. Decreto
“Trasparenza”, il legislatore e intervenuto sull‘originario quadro normativo, apportando importanti
modifiche sia al quadro regolatorio dell'anticorruzione (legge 190/2012) che della trasparenza (d.lgs.
33/2013).

In particolare, il d.lgs. 97/2016, ha previsto la piena integrazione tra il Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione (PTPC) e il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (PTT!), disponendo
che i destinatari degli obblighi introdotti dalla legge 190/2012, adottino un unico strumento di
programmazione, ie. il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPCT).

Il decreto “Trasparenza” €, altres, intervenuto relativamente agli obblighi di pubblicazione sui siti
istituzionali degli enti interessati, da un lato implementando i dati e le informazioni oggetto di
pubblicazione, dall'altro introducendo meccanismi di semplificazione e razionalizzazione, anche in
relazione alla natura dell'ente sottoposto alla disciplina in questione.

Il d.lgs. 97/2016, all'articolo 3, inoltre, ha esteso la platea dei soggetti che sono obbligati ad
adempiere agli obblighi di pubblicita e trasparenza, inserendo anche le societa in controllo pubblico
come definite dall'articolo 2, comma 1, lettera m), del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175.

In tale rinnovato quadro normativo, il principio di trasparenza & ora declinato in termini di
"accessibilita totale” - da parte di chiunque - ai documenti e ai dati detenuti dalle pubbliche
amministrazioni e dagli enti equiparati, siano questi oggetto di pubblicazione sui rispettivi siti
istituzionali o meno. Sotto questo profilo, la novita piu significativa del decreto “Trasparenza” &
rappresentata dall'introduzione del cd. accesso civico “generalizzato”, secondo il modello FOIA
(Freedom of Information Act), che si aggiunge all’accesso civico “semplice”, indirizzato verso i dati
immediatamente oggetto di pubblicazione, gia presente nell'ordinamento italiano a far data
dall’entrata in vigore del d.Igs. 33/2013 e cioé dal 20 aprile 2013.

Successivamente alla pubblicazione del decreto "Trasparenza’, con Delibera n. 831 del 3 agosto 2016,
I'ANAC ha adottato il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (PNA 2016).

Si tratta del primo Piano interamente predisposto e adottato dall’ANAC, in attuazione dell'art. 19 del
decreto-legge 24 giugno 2074, n. 90, convertito con modificazioni nella legge 114/2014, a mezzo del
quale I'Autorita e stata definitivamente individuata quale principale interlocutore di riferimento, sotto
svariati profili, in materia di prevenzione della corruzione e promozione della trasparenza
amministrativa.

II' PNA 2016, non sostituisce quello adottato nel 2013 e il relativo aggiornamento del 2015
(Determinazione ANAC 12/2015), bens), in una logica di continuita, impartisce specifiche indicazioni
relativamente a particolari settori dell'amministrazione pubblica italiana. Nello specifico, il Piano,
ripercorrendo il tracciato di riforma del d.lgs. 97/2016, mira a definire compiutamente il corredo degli
adempimenti in materia di anticorruzione e trasparenza, differenziando le diverse misure di presidio
in relazione alle tipologie di enti, di volta in volta, considerati (es. Amministrazioni ex art. 1, co. 2,
d.gs. 165/20071, societa in controllo pubblico ovvero partecipate, etc.) e al relativo ambito di azione
(es. Sanita, Contratti pubblici, Personale, Governo del territorio, ecc.).

Il sistema predisposto nel Piano Nazionale Anticorruzione 2016 e, in particolare, gli obblighi di
trasparenza gravanti sulle Amministrazioni, sono stati da ultimo meglio specificati dalle Delibere
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ANAC nn. 1309 e 1310, entrambe adottate il 28 dicembre 2016, nella quali vengono rispettivamente
definite le «Linee Guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti
all'accesso civico di cui all'art. 5, comma 2, del d.lgs. 33/2013» e le «Prime linee quida recantiindicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.igs.
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016», rinnovando sotto molteplici aspetti quanto previsto, in
particolare, dalla Delibera CIVIT n. 50/2013.

Il presente piano tiene conto della delibera ANAC n. 1134 dell'8 novembre 2017 recante “Nuove linee
guida per lattuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da
parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni
e degli pubblici economici’, compreso |'allegato “1” relativo alla sezione Societa trasparente — Elenco
degli obblighi di pubblicazione.

1.2 Le societa a partecipazione pubblica quali destinatarie della legge anticorruzione

L'art. 1, commi 60 e 61, della legge 190/2012, attuato dall'intesa sancita in sede di Conferenza Unificata
del 24 luglio 2013, rivolge le disposizioni in materia di anticorruzione e relativi decreti attuativi anche
verso i “soggetti di diritto privato” sottoposti al controllo delle regioni e degli enti pubblici locali.

L'interesse verso tale categoria di soggetti giuridici si & manifestata sin dall'approvazione del primo
“Piano Nazionale Anticorruzione” (i.e. I'anzidetta Delibera CIVIT n. 72 dell'11 settembre 2013) che ha
espressamente rivolto I'ambito applicativo della normativa anche nei riguardi degli enti a forma
privatistica, ma a sostanza pubblicistica, tra i quali gli enti di diritto privato in controllo pubblico, le
societa partecipate dalla PA e quelle da esse controllate ai sensi dell'art. 2359 c.c.

Ai sensi della Delibera CIVIT 72/2013, per enti di diritto privato in controllo pubblico si intendono le
societa e gli altri enti di diritto privato che esercitano funzioni amministrative, attivita di produzione
di beni e servizi a favore delle pubbliche amministrazioni, sottoposti a controllo ai sensi dell’art. 2359
c.c. da parte di amministrazioni pubbliche, oppure gli enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche
amministrazioni, anche in assenza di partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei
componenti degli organi.

A mezzo di comunicato congiunto del 24 dicembre 2014 e nota contestualmente approvata, il
Ministero dell'Economia e delle Finanze e I'Autorita Nazionale Anticorruzione hanno promosso
«un‘interpretazione costituzionalmente orientata della predetta disposizione, che ne consente
l'applicazione anche alle societa nazionali controllate dalle amministrazioni centrali, nei termini sopra
definiti, atteso che le stesse, in ragione del penetrante controllo esercitato dal Ministero (o da altra
pubblica amministrazione), sono esposte ai medesimi rischi che il legislatore ha inteso prevenire con
la normativa anticorruzione in relazione alle pubbliche amministrazioni».

Successivamente, con Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015, recante «Linee guida per ['attuazione
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici», 'ANAC ha adottato una specifica disciplina finalizzata ad orientare gli enti pubblici
economici, gli enti di diritto privato in controllo pubblico e le societa a partecipazione pubblica
nell'applicazione della normativa di prevenzione della corruzione e della trasparenza, con I'obiettivo
primario «[...] che essa non dia luogo ad un mero adempimento burocratico, ma che venga adattata
alla realta organizzativa dei singoli enti per mettere a punto strumenti di prevenzione mirati e incisivi».
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Tali Linee guida hanno inciso sulla disciplina gia prevista dal PNA 2013, comportandone una
rivisitazione e, piu in particolare, I'integrazione e la sostituzione dei contenuti del PNA 2013, laddove
non compatibili.

La soggezione alla disciplina di siffatta tipologia di enti & stata confermata in prima battuta dalla
Determinazione 12/2015, e successivamente dal "Piano Nazionale Anticorruzione 2016" (PNA 2016),
di cui alla Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016.

In particolare, relativamente alla nozione di “societa a controllo pubblico”, il PNA 2016 rinvia alla
definizione contenuta nell‘allora schema di decreto legislativo in materia di societa a partecipazione
pubblica, predisposto in attuazione dell'art. 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124 (cd. “Riforma Madia”),
e dunque all'attuale decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, recante «Testo Unico in materia di
socteta a partecipazione pubblica».

A norma dell'art. 2, comma 1, lettera m), del d.lgs. 175/2016, per societa a controllo pubblico devono
intendersi le societa «in cui una o piti amministrazioni pubbliche esercitano poteri di controllo ai sensi
della lettera b)» che, a sua volta, definisce «controllo» come «la situazione descritta nell’art. 2359 del
codice civile. /l controllo pud sussistere anche quando, in applicazione di norme di legge o statutarie o
di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e gestionali strategiche relative all'attivitd sociale é
richiesto il consenso unanime di tutte le parti che condividono il controllo».

Le misure contemplate dalla normativa anticorruzione trovano, dunque, generalizzata applicazione
a_tutte le entita di diritto privato, sottoposte ad un controllo pubblico, proveniente sia da
amministrazioni territoriali che da amministrazioni centrali.

La sottoposizione di tali enti anche alle disposizioni in materia di prevenzione dei reati aziendal, di
cui al d.lgs. 8 giugno 2001, n. 231, comporta che il modello anticorruzione debba, in tali evenienze,
essere armonizzato ed integrato con i modelli di organizzazione e gestione del rischio alla luce del
predetto dgs. n. 231/2001 (a seguire, anche «Modello 231» 0 «<MOG 231»), secondo gli accorgimenti
indicati dal PNA 2019, approvato con delibera ANAC n. 1064 del 13/11/2019, parte V.

Gli adempimenti previsti dall’ANAC, in capo agli enti di diritto privato in controllo pubblico, possono
essere cosl sintetizzati:

a) individuazione e gestione dei rischi di corruzione;

b) sistema di controlli;

¢) codice di comportamento;

d) trasparenza;

e) inconferibilita specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi dirigenziali;
f) incompatibilita specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi dirigenziali;
g) attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubbilici;

h) formazione;

i) tutela del dipendente che segnala illeciti;

Jj) rotazione o misure alternative,

k) monitoraggio.



Alla luce di quanto previsto dalla citata Determinazione e negli aggiornamenti al PNA, gli enti di
diritto privato in controllo pubblico sono tenuti ad integrare il modello previsto dal d.igs. n. 231/2001,
con le misure organizzative e di gestione per la prevenzione della corruzione ex lege n. 190/2012
(Piano di Prevenzione della Corruzione, anche in forma di Piano triennale) e a nominare un
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Piu precisamente, i Piani di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, devono presentare i
seguenti contenuti minimi, indicati nell’Allegato 1 al PNA:

a) individuazione delle aree a maggior rischio di corruzione, incluse quelle previste nell’art. 1, comma
16, della legge n. 190/2012, valutate in relazione al contesto, all‘attivita e alle funzioni dell'ente;

b) previsione della programmazione della formazione, di taglio generalista e specifico, con
particolare attenzione alle aree a maggior rischio di corruzione;

c) previsione di procedure e controlli in essere per I'attuazione delle decisioni dell'ente in relazione
al rischio di fenomeni corruttivi, anche ai fini del monitoraggio annuale del RPCT sul Piano e sulle
misure di prevenzione ivi previste (i.e. Sistema dei controlli e Monitoraggio);

d) individuazione di modalita di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee ad impedire la
commissione dei reati;

e) previsione dell'adozione di un Codice di comportamento per i dipendenti ed i collaboratori, che
includa la regolazione dei casi di conflitto di interesse per I'ambito delle funzioni ed attivita svolte;
f) regolazione di procedure per 'aggiornamento del Piano;

g) previsione di obblighi di informazione nei confronti dell'organismo deputato a vigilare sul
funzionamento e l'osservanza dei modelli e raccordo tra questi e il RPCT;

h) regolazione di un sistema informativo per attuare il flusso delle informazioni e consentire il
monitoraggio sull'implementazione del modello da parte dell'amministrazione vigilante;

i) introduzione di un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure
indicate nel Piano;

j) tutela del dipendente che segnali episodi di illecito (cd. whistleblower) a termini della legge 30
novembre 2017, n. 179 ed, in particolare I'art. 2, rubricato “Tutela del dipendente o collaboratore che
segnala leciti nel settore privato”;

k) introduzione di cause di inconferibilita ed incompatibilita ai sensi del d.lgs. 39/2013 con riferimento
agli incarichi di amministratore e agli incarichi dirigenziali.

) strutturazione di una sezione del sito istituzionale dell’‘ente, denominata “Societa trasparente”, per
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs. 33/2013, anche ai fini del cd. accesso
civico (art. 5 e ss.);

m) adozione di misure necessarie a evitare |'assunzione di dipendenti pubblici che, negli ultimi tre
anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi 0 negoziali per conto di pubbliche
amministrazioni, nei confronti delle societa stesse (art. 53, co. 16-ter, d.Igs. 165/20071);

n) adozione di misure in termini di rotazione del personale ovvero misure alternative (quali la cd.
“segregazione delle funzioni”) atte ad evitare il cristallizzarsi di relazioni tra i dipendenti dell'ente e
la rispettiva utenza esterna.

Tali Piani di Prevenzione della Corruzione, una volta adottati devono essere sottoposti a
pubblicazione sul sito istituzionale, nella sezione Societa trasparente> Disposizioni generali> Piano
triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza.



1.3 La legge anticorruzione

La Legge Anticorruzione presenta importanti interazioni con la disciplina della responsabilita
amministrativa degli enti, di cui al d.Igs. 8 giugno 2001, n. 231, nella misura in cui tali entita abbiano
gia adottato in proprio i relativi Modelli Organizzativi 231, per le diverse finalitad previste da tale
comparto normativo.

Tale interazione opera, in dettaglio, sotto una duplice linea direttrice:

- Sotto un primo aspetto, coinvolge tutti i potenziali destinatari della disciplina, ex d.Igs. 231/2001
e riguarda la necessita di inserimento nel MOG 231, in virtt di quanto stabilito dall’art. 1, comma
7, della Legge Anticorruzione, tra i reati punibili a norma del regime di responsabilita
amministrativa, del delitto di «/nduzione indebita a dare o promettere utilita» ex art. 319 quater
c.p. e del delitto di «corruzione tra privati» ex art. 2635 c.c.

- Laseconda linea di interazione riguarda, invece, unicamente gli enti controllati dalla P.A., i quali
sono destinatari dell'obbligo di adottare un Piano di Prevenzione della Corruzione, ai sensi
dell'art. 1, comma 5, della Legge Anticorruzione e dell'esplicito richiamo contenuto nel PNA
2013, inserendolo nell'ambito del proprio MOG 231 ed armonizzandolo con il medesimo,
secondo gli accorgimenti indicati dal medesimo PNA, dai relativi aggiornamenti e, nello
specifico, dalla Determinazione ANAC n. 08/2015.

Comparando i due modelli organizzativi (231 e 190) si rileva la presenza di alcune differenze di
impostazione, da tenersi in debita considerazione nell'ambito delle attivita di integrazione operativa:

(i) Ratio legis: la finalita di entrambe le regolamentazioni consiste nel prevenire, attraverso
I'identificazione dei rischi e la previsione di adeguati presidi e strumenti di controllo, la commissione
di illeciti. Tuttavia, la regolamentazione, ex d.gs. 231/2001, introduce un sistema preventivo,
regolatorio e sanzionatorio per gli illeciti commessi nell'interesse o a vantaggio dell'ente, avendo
riguardo in primo luogo alle situazioni di corruzione attiva, laddove il sistema anticorruzione, di cui
alla legge 190/2012, intende prevenire la commissione di illeciti a danno dell’ente, orientando dunque
I'asse di indagine e verifica sul profilo prevalente della corruzione passiva commessa - nell'ampia
nozione stabilita - nell'esercizio di funzioni o servizi pubblici.

(i) Reati Presupposto: la legge 190/2012 reca un catalogo diverso di reati rispetto a quelli valevoli nel
regime disciplinare del d.lgs. 231/2001, a differenza del Modello 231, ed integra I'ampia nozione di
“corruzione” ivi stabilita, elevando a condotte illecite presupposte, anche quelle erariali e disciplinari,
nelle quali I'esercizio della condotta pubblica non sia conforme all'interesse pubblico sottostante, o
sia comunque viziato per effetto di condizionamenti ab externo.

Nel presente PTPCT, si rileva dunque, sotto il profilo penale, oltre a quelle espressamente considerate
per la redazione del Modello 231, uiteriori tipologie di reati contro la Pubblica Amministrazione, quali
ad esempio il peculato (art. 314 c.p.), I'abuso d'ufficio (art. 323 c.p.), la rivelazione ed utilizzazione di
segreti di ufficio (art. 327 c.p.), 'omissione di atti d'ufficio (art. 328 c.p.), nell'lambito della generale
rilevanza dei reati nei quali vi e un vantaggio per in singolo agente, ed un detrimento per I'ente di
appartenenza;

(i) Adozione: la Legge Anticorruzione prevede che il soggetto all'interno dell’ente deputato
all'adozione del PTPCT delle PP.AA. sia 'organo di indirizzo politico dell'ente il quale, ai sensi dell’art.
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1, comma 8, della medesima legge, «definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione;

(iv) Soggetto Responsabile della Vigilanza: la Legge Anticorruzione, come modificata dal dlgs. n.
97/2016, prescrive la nomina di un unico Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT), organo necessariamente monocratico, mentre il d.lgs. 231/2001 prevede la
nomina di un Organismo di Vigilanza (0.d.V), che puo essere sia monocratico che collegiale.

1.4 Nozione di corruzione
La legge 190/2012 non reca una definizione specifica del concetto di “corruzione”.

Una prima determinazione e reperibile nella Circolare n. 01 del 2013, nella quale il Dipartimento della
Funzione Pubblica ha specificato come la corruzione debba intendersi alla strequa di «un concetto
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri l'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti
sono quindi evidentemente piu ampie della fattispecie penalistica, che come noto ¢ disciplinata negli
artt. 318, 319 e 319 ter del codice penale e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti
contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo |, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni pubbliche ovvero linquinamento
dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga
a livello di tentativo».

Su identica linea interpretativa si pongono il PNA 2013/2016 e i relativi aggiornamenti. Tale
definizione, decisiva ai fini della predisposizione dei Piani di Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza, ricomprende dunque:

(i) Iintera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Libro Il, Titolo II, Capo
|, del Codice Penale;

(ii) le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento
dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo, sia nel caso in cui rimanga
a livello di tentativo. Come precisato nella Determinazione ANAC n. 12/2015, «occorre, cioe, avere
riguardo ad atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la
necessaria cura dell'interesse pubblico e pregiudicano l'affidamento dei cittadini nell'imparzialitd delle
amministrazioni e del soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse».

1.5. 1 delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Libro I, Titolo I, Capo |, del codice
penale

Il concetto di Pubblica Amministrazione, in diritto penale, viene inteso in senso ampio,
comprendendo l'intera attivita dello Stato e degli altri enti pubblici; pertanto, i reati contro la Pubblica
Amministrazione perseguono fatti che impediscono o turbano il regolare svolgimento non solo
dell'attivita - in senso tecnico - amministrativa, ma anche di quella legislativa e giudiziaria.



Viene, quindi, tutelata la Pubblica Amministrazione intesa come linsieme di tutte le funzioni
pubbliche dello Stato o degli altri enti pubblici.

Si rammenta che un’elencazione delle pubbliche amministrazioni & contenuta nell’art. 1, comma 2,
d.lgs. 165/2001, che, al dichiarato fine di disciplinare «l'organizzazione degli uffici e i rapporti di lavoro
e di impiego alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, precisa che "per amministrazioni
pubbliche si intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni
ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento
autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunitad montane, e loro consorzi e associazioni, le
istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e
locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, ['Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al d.lgs. 30 luglio
7999 n. 300».

La nozione di ente pubblico non trova, invece, una definizione normativa specifica, in ambito
penalistico.

In passato, la giurisprudenza penale ha, ad esempio, escluso la qualifica di ente pubblico, ai sensi del
reato di cui all'art. 640, comma 2, c.p. (truffa ai danni dallo Stato), agli enti pubblici economici che
siano stati trasformati in imprese private ai sensi della legge 8 agosto 1992, n. 395 (come accaduto
per ENEL, ENI, Ferrovie dello Stato, Poste, ATM).

Secondo | piu recenti orientamenti interpretativi, peraltro, la struttura societaria (es. societa di
capitali) dell’ente non costituisce piu, di per sé sola, elemento dirimente per escluderne la natura
pubblicistica, dovendo farsi riferimento ad altri parametri.

In base alla definizione accolta in ambito comunitario, recepita dalla normativa e giurisprudenza
italiana (cfr. art. 3, co. 1, lett. d. d.Igs. 50/2016), ai fini della qualificazione di un ente come “organismo
di diritto pubblico”, devono infatti sussistere cumulativamente i sequenti tre requisiti:

a) l'ente deve essere dotato di personalita giuridica;
b) la sua attivita deve essere finanziata in modo maggioritario ovvero soggetta al controllo o alla
vigilanza da parte dello Stato o di altro ente pubblico territoriale o di organismo di diritto pubblico;
¢) I'ente - anche in forma societaria — deve essere istituito per soddisfare esigenze di interesse
generale, aventi carattere non industriale o commerciale. In particolare, quest'ultimo requisito, non
sussiste quando I'attivita sia svolta nel mercato concorrenziale e sia ispirata a criteri di economicits,
essendo i relativi rischi economici direttamente a carico dell’ente.

| reati contro la Pubblica Amministrazione

Il Libro II, Titolo Il del Codice Penale si divide in tre Capi e precisamente:
Capo | - Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica Amministrazione (art. 314- 335 bis c.p.);

Capo I - Dei delitti dei privati contro la Pubblica Amministrazione (artt. 336-356 c.p.);
Capo Il - Disposizioni Comuni ai precedenti Capi (artt.357-360 c.p.).
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Nei reati di cui al Capo | (delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica Amministrazione) la condotta
incriminata proviene da soggetti interni della P.A.; mentre nei reati di cui al Capo Il (delitti dei privati
contro la Pubblica Amministrazione) al contrario, I'aggressione & arrecata da soggetti estranei alla
P.A.

Si precisa che, nonostante il PNA abbia fatto riferimento solo al Capo |, al fine di una piti ampia
attivita di prevenzione della corruzione in senso lato, nel presente Piano sono stati esaminati anche
I reati previsti al Capo Il, quali ad esempio la Turbata liberta degli incanti (art. 353, c.p); Turbata
liberta del procedimento di scelta del contraente (art. 353-bis, c.p.) e Traffico di influenze illecite (art.
346-bis, c.p.).

Il "bene giuridico” tutelato nei reati in esame & da rinvenire nell'interesse della Pubblica
Amministrazione all'imparzialita, correttezza e probita dei funzionari pubblici ed, in particolare, che
gli atti di ufficio non siano oggetto di mercimonio o di compravendita privata.

L'attivita amministrativa trova, infatti, un preciso referente di rango costituzionale nell’art. 97, comma
1, della Cost,, che per essa fissa i parametri del buon andamento e dell'imparzialita della Pubblica
Amministrazione.

L'art. 97 infatti, espressamente dispone che «/ pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di
legge, in modo che siano assicurati il buon andamento e limparzialitd dell'amministrazione.
Nell'ordinamento degli uffici sono determinate le sfere di competenza, le attribuzioni e le responsabilitc
proprie dei funzionari. Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso,
salvo ( casi stabiliti dalla legge».

Buon andamento: significa svolgimento corretto e regolare dell’attivita amministrativa, da intendersi
come capacita di perseguire i fini che le vengono assegnati dalla legge.

Imparziglita: significa che la P.A. nelladempimento dei propri compiti deve procedere ad una
comparazione, esclusivamente oggettiva degli interessi contrapposti senza operare arbitrarie
discriminazioni.

1.6. La funzione pubbilica e il pubblico servizio

| soggetti che rappresentano la Pubblica Amministrazione, ai fini del diritto penale, sono coloro che
svolgono una funzione pubblica o un pubblico servizio.
Per funzione pubblica si intendono le attivita che attengono alla funzione legislativa, giudiziaria e
amministrativa. Mentre non sorgono problemi nell'individuazione dei soggetti che esercitano una
pubblica funzione legislativa o giudiziaria, la legge dedica particolare attenzione alla pubblica
funzione amministrativa.
In particolare, ai sensi dell'art. 357, c.p., «é pubblica la funzione amministrativa disciplinata da norme
di diritto pubblico e da atti autoritativi e caratterizzata dalla formazione e dalla manifestazione della
volonta della pubblica amministrazione o dal suo svolgersi per mezzo di poteri autoritativi o
certificativi».
Le attivita riconducibili alla funzione pubblica sono, dunque, caratterizzate dall'esercizio di:

= potere deliberativo: cioe in quel potere che si sostanzia in tutte quelle forme di

manifestazione all'esterno della volonta dell’ente pubblico;

* potere autoritativo: cioe di quel potere che permette alla Pubblica Amministrazione di
realizzare i propri fini mediante veri e propri comandi, rispetto ai quali il privato si trova in
una posizione di soggezione. Si tratta dell‘attivita in cui si esprime il c.d. potere d'imperio, che
comprende sia il potere di coercizione (arresto, perquisizione, ecc.) e di contestazione di

11



violazioni di legge (accertamento di contravvenzioni, ecc.), sia i poteri di supremazia
gerarchica all'interno di pubblici uffici;
= potere certificativo, cioe il potere di attestare un fatto con efficacia probatoria.
Per pubblico servizio si intendono, invece, le attivita disciplinate da norme di diritto pubblico,
caratterizzate dalla mancanza dei poteri autoritativi o certificativi tipici della funzione pubblica, con
esclusione dello svolgimento di semplici mansioni di ordine e della prestazione di opera meramente
materiale.
I delitti contro la Pubblica Amministrazione presuppongono la presenza di un soggetto rivestito di
una specifica qualifica (c.d. reati propri).
Prima di passare all'esame delle singole figure & necessario esaminare, anche ai fini di operare delle
distinzioni e degli inquadramenti all'interno dell’organico della Societa, i concetti di:
- Pubblico Ufficiale;
- Incaricato di Pubblico servizio.
Infatti, tali qualifiche, costituiscono un tema centrale per I'interpretazione di numerose disposizioni
incriminatrici e, piu in generale, per delimitare i confini della tutela penale della pubblica
amministrazione.

1.7. Nozione di Pubblico Ufficiale

La nozione di Pubblico Ufficiale si ricava espressamente dall’art. 357 del codice penale che recita
espressamente: «Agli effetti della legge penale, sono pubblici ufficiali coloro i quali esercitano una
pubblica funzione legislativa, giudiziaria o amministrativa. Agli stessi effetti é pubblica la funzione
amministrativa disciplinata da norme di diritto pubblico e da atti autoritativi e caratterizzata dalla
formazione e dalla manifestazione della volonta della pubblica amministrazione o dal suo svolgersi
per mezzo di poteri autoritativi o certificativi».

Lo status di pubblico ufficiale era tradizionalmente legato al ruolo formale ricoperto da una persona
allinterno dell'amministrazione pubblica, come puo esserlo, ad esempio, un impiegato statale.
Come ribadito diverse volte dalla Corte suprema di Cassazione, un rapporto di subordinazione o di
dipendenza con un ente pubblico non & necessariamente il presupposto per I'attribuzione dello
status di pubblico ufficiale. Infatti, & da considerarsi pubblico ufficiale anche chi: «concorre in modo
sussidiario o accessorio all'attuazione del fini della pubblica amministrazione, con azioni che non
possano essere isolate dal contesto delle funzioni pubbliche».

Ormai, dopo la legge 26 aprile 1990, n. 86, la qualifica viene attribuita sulla base della funzione
ricoperta, come — peraltro - confermato dalla giurisprudenza della Corte suprema di Cassazione,
secondo cui: «E ormai irrilevante la qualifica formale della persona all'interno dell'amministrazione».
La Cassazione ha, quindi, ribadito che la qualifica vada riconosciuta anche a chi, pur se privato
cittadino, possa esercitare poteri autoritativi, deliberativi o certificativi, considerati anche
disgiuntamente tra loro, ma occorre sempre verificare se |'attivita & disciplinata da norme di diritto
pubblico affermando che «la qualifica di pubblico ufficiale, ai sensi dell'art. 357 cp., deve esser
riconosciuta a quel soggetti che, pubblici dipendenti o semplici privati, possono e debbono - quale che
sia la loro posizione soggettiva - formare e manifestare, nell'ambito di una potesta regolata dal diritto
pubblico, la volonta della p.a., ovvero esercitare, indipendentemente da formali investiture, poteri
autoritativi, deliberativi o certificativi, disgiuntamente e non cumulativamente considerati».

Alla luce di quanto sopra sono da considerarsi pubblici ufficiali, coloro che:

a) concorrono a formare la volonta di una pubblica amministrazione;

b) sono muniti di poteri:

- decisionali;
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- di certificazione;
- di attestazione;
- dicoazione;
- di collaborazione, anche saltuaria.
| pubblici ufficiali sono soggetti a una disciplina peculiare sotto il profilo penale, derivante dal loro
status.
Essi soltanto possono, pertanto, rendersi colpevoli di alcuni delitti tipici contro la pubblica
amministrazione (cd. reati propri) quali:
a) Abuso d'ufficio (art. 323 c.p. come modificato dal d.I. 76/2020, articolo 23);
b) Concussione (art. 317 c.p.);
¢) Corruzione Propria (art. 319 c.p.);
d) Impropria (art. 318 c.p.);
e) Induzione indebita (art. 319-quater c.p.);
f) Peculato (art. 314 c.p.);
g) Rivelazione di segreti d'ufficio (art. 326 c.p.).
h) Rifiuto e omissione d'atti d'ufficio (art. 328 c.p.).
Per il dettaglio degli articoli e delle condotte si fa riferimento al successivo al Paragrafo 19.

1.8. Nozione di Incaricato di pubblico servizio

La nozione di "Incaricato di pubblico servizio”, & prevista nell‘art. 358 c.p. secondo cui «Agli effetti
della legge penale, sono incaricati di un pubblico servizio coloro i quali, a qualunque titolo, prestano
un pubblico servizio. Per pubblico servizio deve intendersi un'attivita disciplinata nelle stesse forme
della pubblica funzione, ma caratterizzata, dalla mancanza dei poteri tipici di quest'ultima, e con
esclusione dello svolgimento di semplici mansioni di ordine e della prestazione di opera meramente
materiale».

Dal dettato della norma, emerge che il pubblico servizio, pertanto, & assoggettato alla medesima
disciplina inerente la funzione pubblica, difettando, tuttavia, dei poteri tipici che la connotano
(ovvero quelli deliberativi, autoritativi e certificativi) e richiedendo un’attivitd che non si esaurisca
nella mera esecuzione di ordini o istruzioni altrui o nel dispiegamento della forza fisica. Ai fini del
riconoscimento della qualifica di incaricato di pubblico servizio & richiesto, infatti, un minimo di
potere discrezionale, che implichi lo svolgimento di mansioni "intellettuali” in senso lato.

In seguito alla novella apportata dalle leggi n. 86/1990 e n. 181/1992 all'art. 358 c.p., analogamente a
quanto avvenuto per i pubblici ufficiali (art. 357 c.p.), anche la qualifica dell'incaricato di pubblico
servizio, non e piu tradizionalmente legata al ruolo formale ricoperto dal soggetto all'interno della
pubblica amministrazione, rilevando, bensi, la natura pubblicistica dell attivita svolta in concreto dallo
stesso.

Sia per i pubblici ufficiali che per gliincaricati di pubblico servizio & vigente I'obbligo di legge previsto
dall'art. 331 c.p. «Denuncia da parte di pubblici ufficiali e incaricati di un pubblico servizio».

Tale articolo prevede infatti che «Salvo quanto stabilito dall'articolo 347, i pubblici ufficiali e gli
incaricati di un pubblico servizio che, nell'esercizio o a causa delle loro funzioni o del loro servizio,
hanno notizia di reato persequibile di ufficio, devono farne denuncia per iscritto, anche quando non
sia individuata la persona alla quale il reato é attribuito. La denuncia é presentata o trasmessa senza
ritardo al pubblico ministero o a un ufficiale di polizia giudiziaria. Quando piti persone sono obbligate
alla denuncia per il medesimo fatto, esse possono anche redigere e sottoscrivere un unico atto. Se, nel
corso di un procedimento civile o amministrativo, emerge un fatto nel quale si pud configurare un
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reato persequibile di ufficio, l'autorita che procede redige e trasmette senza ritardo la denuncia al
pubblico ministero».

1.9 Il malfunzionamento dell’amministrazione o "maladministration”

Alla luce di quanto previsto dal PNA 2013, rilevano — altresi - le situazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a
fini privati delle funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa ab externo, sia
che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Come gia precedentemente evidenziato, il PNA afferma che «il concetto di corruzione che viene preso
a riferimento nel presente documento ha un‘accezione ampia. Esso é comprensivo delle varie situazioni
in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie
penalistica, che e disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo |, del codice
penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero
l'inquinamento dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso
in cui rimanga a livello di tentativo».

Il PNA, con la presente definizione, intende, quindi, precisare che la nozione di corruzione non si
estende solo ai comportamenti che vanno ad integrare delle fattispecie di rilevanza penale sopra
analizzati, bensi a qualsiasi comportamento che possa integrare cattivo funzionamento della P.A e
che non necessariamente costituisca presupposto di un reato penale (ma anche solo disciplinare o
erariale).

L'azione della Pubblica Amministrazione, si sostanzia, infatti, nella cura concreta degli interessi
pubblici selezionati dalla legge ed affidati da questa ad un prefissato centro di potere pubblico; il
soggetto pubblico preposto al perseguimento di un certo interesse pubblico deve agire, quindi, non
solo osservando i contenuti ed i confini stabiliti dalla legge, ma operare - altresi - nel modo ritenuto
come migliore possibile alla stregua dei criteri di adeguatezza, convenienza e opportunita.
L'operatore pubblico e investito di ampie facolta decisionali in relazione all'assetto da attribuire agli
interessi pubblici, diffusi, privati coinvolti nell'azione amministrativa; & evidente quindi che I'ente
pubblico debba effettuare - per non trascendere nellillegittimo - una esatta acquisizione e una
ponderata valutazione degli elementi, materiali ed immateriali, rilevanti nel caso di specie;
solitamente, ogni disciplina di settore indica quali debbano o possano essere i fattori da considerare,
ma in altri casi, viene affidato al prudente apprezzamento del soggetto incaricato dell'istruttoria il
compito di cercare gli elementi necessari ed utili alla realizzazione della fattispecie prevista dal
legislatore.

Una fondamentale distinzione dell’azione amministrativa & quella che separa I'attivita discrezionale
da quella vincolata; quest'ultima trova tutti gli elementi da acquisire e valutare, ai fini di una decisione
amministrativa, gia prefigurati rigidamente dalla legge, di modo che l'autoritd amministrativa &
chiamata a svolgere solo una semplice verifica tra quanto ipotizzato dalla legge e quanto presente
nella realta, sicché il modus procedendi & quasi meccanico ed ha un esito certo.

Diversamente, quando la legge lascia all'autorita amministrativa un certo margine di apprezzamento
in ordine a taluni aspetti della decisione da assumere (an, quid, quomodo, quando), si parla di
discrezionalita amministrativa.

In definitiva, il soggetto pubblico, dopo avere acquisito e valutato attentamente i dati necessari ed
utili, puo scegliere tra piu comportamenti, quello maggiormente conforme per opportunits,
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adeguatezza o convenienza alla dimensione degli interessi concretamente coinvolti, nellottica del
perseguimento dell'interesse pubblico (al riguardo si parla di momento volitivo), in conformita a
quanto espressamente previsto dall'art. 97 della Costituzione.

In tale momento, al fine di sindacare la correttezza delle scelte discrezionali della Pubblica
Amministrazione, viene in rilievo "I'eccesso di potere”; infatti, anche nei casi di uso discrezionale del
potere, I'ordinamento richiede che tale potere venga utilizzato per il perseguimento di una ben
precisa finalita: I'ordinamento giuridico non attribuisce all'amministrazione un indifferenziato potere
di cura dell'interesse pubblico, bensi tanti poteri, ciascuno dei quali deve essere impiegato per il
conseguimento di specifici obiettivi.

Nel caso in cui i poteri siano, invece, orientati a fini privati o siano inquinati ab externo (nel senso che
non perseguano l'interesse pubblico, ma interessi di singoli anche esterni alla P.A), si potrebbe
concretizzare quello che il PNA definisce «un malfunzionamento dell'amministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa ab
externo».

2. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPCT (Piano Triennale Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza)

2.1 Documenti di approvazione del piano e finalita.

Come previsto dall'art. 1, comma 8, della legge 190/2012, il Responsabile Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza propone all’Organo Politico il nuovo PTPCT, entro il 31 gennaio di ogni
anno. Con comunicato del Presidente delllANAC datato 2 dicembre 2020, tenuto conto dell'emergenza

sanitaria da Covid-19, il termine di approvazione dei Piani triennali Anticorruzione 2021/2023, & stato differito al 31
marzo 2021.

Il presente Piano Triennale Prevenzione della Corruzione e trasparenza 2021/2023 (da ora: PTPCT),
della societa Vigevano Distribuzione Gas srl & stato approvato con determina dell’ Amministratore
Unico n ° 32 del 27.01.2021 e tiene conto dei seguenti riferimenti normativi o di indirizzo (Linee guida
e PNA) dellANAC:

- Legge 6 novembre 20712, n. 190 e successive modificazioni ed integrazioni;

- Decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235;

- Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

- Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

- Piano Nazionale Anticorruzione 2013 (triennio 2013/2016), approvato con deliberazione CIVIT
n. 72 del 11 settembre 2013;

- Determinazione ANAC n. 08 del 17 giugno 2015;

- Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con determinazione
ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015;

- Piano Nazionale Anticorruzione 2016 e relativi allegati, predisposto dallANAC e approvato
con delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

- Decreto legislativo 25 maggio 2015, n. 97 e, in particolare, l'art. 3, comma 2;

- le Linee Guida del’ANAC, emanate in attuazione al d.lgs. 97/2016, relative a:
e delibera n. 1310 del 28/12/2016, attuazione delle modifiche in materia di trasparenza;
e delibera n. 1309 del 28/12/2016, attuazione del FOIA o Accesso civico generalizzato;

- la delibera ANAC n.1134 del 08/11/2017 ANAC “Nuove Linee guida per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza da parte delle societa
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e degli enti di diritto privato e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici
economici”;

- delibera ANAC 1074 del 21/11/2018 "Approvazione definitiva dell' Aggiornamento 2018 al Piano
nazionale Anticorruzione"

- delibera ANAC 1064 del 13/11/2019 "Approvazione Piano Nazionale Anticorruzione anno 2019"
con particolare riferimento alla Parte V — PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA NEGLI ENTI DI DIRITTO PRIVATO e allegato 1, recante ‘Indicazioni
metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”.

Le finalita perseguite dal presente Piano sono indirizzate a:

a) rafforzare i principi di legalita, di correttezza e di trasparenza nella gestione delle attivita svolte
dalla Societa;

b) promuovere il corretto funzionamento dell'organizzazione e I'efficace ed efficiente gestione delle
risorse pubbliche;

C) tutelare la reputazione e credibilita nei confronti degli interlocutori;

d) favorire I'attuazione di comportamenti individuali ispirati all'etica della responsabilita ed in linea
con le disposizioni di legge ed i principi di corretta amministrazione;

e) determinare una piena consapevolezza che il manifestarsi di fenomeni di corruzione espone la
Societa a rischi e sanzioni;

f) sensibilizzare tutti i destinatari ad impegnarsi attivamente e costantemente nell’attuare le misure
di contenimento del rischio previste dal presente documento;

g) assicurare la correttezza dei rapporti tra la Societa e i soggetti che con la stessa intrattengono
relazioni di qualsiasi genere.

Il presente PTPCT 2021/2023 viene pubblicato esclusivamente sul sito web aziendale, nella sezione
Societa trasparente > Disposizioni generali > Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e
della trasparenza e su Altri Contenuti > Prevenzione della Corruzione.

(per evitare inutili duplicazioni verra previsto un link di collegamento tra le due sottosezioni).

Il Piano 2021/2023 segue a grandi linee la struttura ed i principi del PTPCT da anni redatto dalla
capogruppo Asm Vigevano e Lomellina Spa tenendo conto anche della Relazione del Responsabile
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (da ora: RPCT), relativa all'anno 2020 e pubblicata nel
sito dell'azienda, nella sezione: Societa trasparente > Altri contenuti > Prevenzione della corruzione.

2.2 Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato all’adozione del piano

2.2.1- L'Organo di indirizzo politico

Come previsto dal d.Igs. 8 aprile 2013, n. 39, negli Enti di diritto privato in controllo pubblico, I'organo
competente alla nomina del RPCT risulta essere il Consiglio di Amministrazione o la figura preposta
a svolgerne le funzioni, nel caso specifico di Vigevano Distribuzione Gas srl si tratta
dell’Amministratore Unico.

L'/Amministratore  Unico (da ora AU) &, quindi, 'organo di indirizzo politico competente
all'approvazione del PTPCT e dei suoi aggiornamenti, tramite determina dedicata.

L'adozione di eventuali modifiche organizzative per garantire al RPCT funzioni e poteri idonei,
competono  all'organo  politico, mediante  modifiche ed integrazioni al vigente
Mansionario/Articolazione degli Uffici interno e di conseguenza all’Organigramma Aziendale.
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L'organo di indirizzo politico (A.U.) riceve la relazione annuale, predisposta dal RPCT e pud chiamare
il medesimo soggetto a riferire sull‘attivita svolta in qualsiasi occasione.

Il PTPCT tiene conto degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico -
gestionale formulati in azienda.

2.2.2 - |l Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza

In attuazione di quanto previsto dall'art. 41, commea, lettera f), del d.Igs. 97/2016, che ha modificato
Iart. 1, comma 7, della legge 190/2012, il RPCT ¢ stato individuato nella figura della rag. Simona
Vismara, gia RPCT di Asm Vigevano e Lomellina Spa in quanto la neonata societd Vigevano
Distribuzione Gas non ha al suo interno figure che avrebbero potuto ricoprire tale ruolo, dato il
numero ridotto di dipendenti, non si e riusciti ad identificare figure che non andassero in contrasto
con la nomina. Il RPCT & stato nominato con determina dell’Amministratore Unico n. 22 del
28/09/2020, provvede ai compiti assegnati dalle vigenti disposizioni, tra cui lattivita di
coordinamento nella formazione del piano di anticorruzione, avvalendosi del personale e delle
risorse finanziarie e strumentali assegnate ai vari settori organizzativi.

Per 'adempimento delle proprie funzioni il RPCT e in un’ottica di partecipazione e condivisione
nonche di valore formativo e di orientamento al miglioramento della qualita dell'azione
amministrativa, si avvarra di REFERENTI, individuati nei Responsabili delle Aree Organizzative, alcune
delle quali in outsourcing da Asm Vigevano e Lomellina Spa.

L'eventuale commissione, all'interno della Societa, di un reato di corruzione accertato con sentenza
passata in giudicato, realizza una forma di responsabilita del RPCT, oltre che una responsabilita per
il danno erariale e all'immagine della Societa, salvo che provi tutte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il PTPCT;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del Piano (art.1 commi 12 e 13, legge 190/2012).
II' RPCT ha completo accesso a tutti gli atti dell'organizzazione, dati e/o informazioni, funzionali
all'attivita di controllo; in tale ambito rientrano, peraltro, anche i controlli inerenti la sfera dei dati
personali e/o sensibili, per i quali il RPCT individua, in collaborazione con le funzioni aziendali
preposte, le migliori modalita per la salvaguardia della riservatezza e per il rispetto di quanto previsto
aziendalmente e dal Regolamento Europeo sulla Privacy n. 2016/679.

2.2.3 — | Responsabili di Area (ex Posizioni Organizzative)
| Responsabili delle Aree aziendali sono individuati nel presente PTPCT quali referenti per la sua
attuazione. Essi:

- partecipano al processo di individuazione e gestione del rischio;

- concorrono alla individuazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio
corruzione a alla definizione delle misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti di settori cui sono preposti;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio
corruzione svolte nel servizio a cui sono preposti, disponendo eventualmente una rotazione
del personale nei casi in cui si verifichi I'awio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva;

- attuano, nell'ambito dei servizi cui sono preposti, le prescrizioni contenute nel PTPCT;

- svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT;

- relazionano con cadenza semestrale sullo stato di attuazione del PTPCT al RPCT;
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- vigilano sull'applicazione del codice etico e ne verificano le ipotesi di violazione, ai fini dei
conseguenti procedimenti disciplinari.

2.24 —| dipendenti aziendali
| dipendenti dell'azienda partecipano al processo di gestione del rischio e osservano le disposizioni
del PTPCT. Segnalano, inoltre, le situazioni di illecito ed i casi di personale conflitto di interessi, come
meglio specificato nel Codice Etico Aziendale.
Il coinvolgimento dei dipendenti, a seconda dei ruoli svolti in azienda, va assicurato:
- intermini di partecipazione attiva al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei
processi;
- di partecipazione attiva in sede di definizione delle misure di prevenzione;
- in sede di attuazione delle misure;
- per l'applicazione del principio di conflitto d'interesse, anche potenziale, e conseguente
obbligo di astensione;
- per favorire la presentazione di segnalazione di illeciti, cosi come disciplinate dalla legge
179/2017.
Pertanto le segnalazioni dei collaboratori vengono ritenute parte integrante dell’attivita informativa
interna in materia di illeciti, a seguito delle quali i referenti dovranno informare il RPCT, ad esempio:
- interventi di natura ispettiva da parte di organismi pubblici di vigilanza (Magistratura, Guardia
di finanza);
- provvedimenti e/o notizie provenienti da qualsiasi altra autorita, dai quali si evinca lo
svolgimento di indagini, anche nei confronti di ignoti, per i reati o illeciti richiamati nel
presente documento.

gura 2 - Organizzazione interna della prevenzione della corruzione

Responsabile Prevenzione
della Corruzione e
Trasparenza
(Rag. Simona Vismara)

/\

Area Tecnica

Area Amministrativa

(D.ssa Mantegazza Servizo Gas
Graziella.) (Geom:. Pellegrini
Outsourching Fabrizio)

Sistemi Informatici
Telecontrollo
Prog. Servizi Tecnici
{Geom. Tonelli Fabio) outsourching
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COMPITI OPERATIVI DEI REFERENTI:

G AZIONER REPORT
Monitoraggio delle Trasmissione report al Annuale Annuale Annuale
attivita e dei procedimenti RPCT dei risultati del
maggiormente esposti al monitoraggio e delle
rischio di corruzione, azioni espletate
anche mediante controlli
a sorteggio sulle attivita
espletate dai dipendenti
Monitoraggio del rispetto Trasmissione report al | Annuale Annuale Annuale
dei tempi procedimentali RPCT dei risultati del
e monitoraggio e delle
tempestiva eliminazione azioni espletate
delle anomalie.
Individuazione dipendenti Formazione di Livello Annuale Annuale Annuale
da inserire nei programmi | Generale: ogni due anni;
di formazione di cui al Formazione di Livello
presente piano Specifico: ogni anno

2.3 Il processo di gestione del rischio corruttivo

Il presente PTPCT, vuole dare continuita a quanto gia sviluppato nel piano della societa controllante
(Vigevano Lomellina spa) ed é stato elaborato tenendo conto dell‘attivita concretamente svolta dalla
Societa, della sua struttura, nonché della natura e delle dimensioni della sua organizzazione.

Il processo di gestione del rischio del Piano anticorruzione della Societa & stato implementato
mediante le seguenti fasi di sviluppo:

Fase 1

1. ANALISI DEL
CONTESTO

Fase 2

2. VALUTAZIONE
DEL RISCHIO

Fase 3

3. TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1.1 Contesto esterno
1.2 Contesto interno

2.1 ldentificazione del rischio
2.2 Analisi del rischio
2.3 Ponderazione del rischio

3.1 Identificazione delle misure
3.2 Programmazione delle misure

Nella prima fase “Analisi del contesto”, oltre allo studio delle variabili sociologiche, economiche e
criminologiche relative al territorio in cui opera la societa (ie. contesto esterno), sono state
individuate le “aree di rischio”, ossia quei procedimenti/processi rispetto ai quali & stato ritenuto
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astrattamente sussistente, alla luce dei risultati della mappatura, il rischio di commissione dej reati di
cui alla legge 190/2012.

Per ciascuna delle suddette aree si & quindi provveduto ad individuare quelle che, in astratto,
possono essere considerate alcune delle modalita di commissione dei reati in questione. Nel fare cid
si & tenuto conto delle tipologie di reato e delle modalita di commissione di tali reati posti in essere
anche alla luce dei rischi esemplificativi previsti dall'Allegato 3 del PNA 2013, e successivi
aggiornamenti (in particolare, Determinazione ANAC n. 12/2015). In considerazione della ridotta
dimensione della societa e del personale direttamente dipendente, non ¢ stato possibile affrontare
in modo compiuto il nuovo approccio valutativo del rischio, incentrato su una tipologia di
misurazione qualitativa, come illustrata nell'allegato 1, del PNA 2019. Tale nuovo approccio sara
applicato in modo graduale gia dal corrente anno cosi da pervenire alla nuova mappatura dei
processi a rischio a partire dall'adozione del PTPCT 2022/2024.

Contestualmente all'esecuzione di tale lavoro, si é richiesto formalmente ai Referenti aziendali di
contribuire al percorso di autoanalisi organizzativa e all'individuazione delle possibili aree a rischio
nell'ambito delle attivita svolte da ciascuna di esse e di rispettare, con un‘azione ricognitiva, le
procedure interne esistenti nelle aree individuate.

3. ANALISI DEL CONTESTO

3.1 Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno si pone I'obiettivo di evidenziare come le caratteristiche dell'ambiente
nel quale la societa opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed
economiche del territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. A tal
fine, sono da considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento della societa, sia le relazioni e
le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.

Sulla base degli elementi e dei dati contenuti dalle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati (Ordine e sicurezza pubblica e D.ILA), relativi, in generale, ai dati della regione
Lombardia ed, in particolare alla provincia di Pavia, non si ritiene che, la societa di distribuzione gas,
relativamente al proprio ambito di applicazione sia soggetta a particolari rischi legati alla criminalit.
(Fonte “Relazione sullo stato dell'ordine Anno 2018"; presentata alla Camera dei deputati nel mese
di gennaio 2019).

3.2 Contesto interno

Nel ricordare che fino al 31.12.2019 il servizio distribuzione gas era in capo alla capogruppo, va tenuto
conto che per I'analisi del contesto interno si ha riguardo agli aspetti legati all'organizzazione e alla
gestione operativa che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruzione. In particolare
essa e utile a evidenziare, il sistema delle responsabilita.

Per cid che concerne le informazioni su:

- gli organi di indirizzo politico;

- la struttura organizzativa e i relativi ruoli e responsabilita;
- le politiche, gli obiettivi e le strategie;

- le risorse, conoscenze e sistemi tecnologici;
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- qualita e quantita del personale;

- cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell’etica;

- sistemi e flussi informativi, processi decisionali;

- relazioni interne ed esterne,

si rimanda alle informazioni e notizie contenute nel Mod. 231 approvato con determina N° 31/2020
del 23/12/2020, reperibile al link: https://www.vigevanodistribuzionegas.it/amm-trasparente/atti-
amministrativi-generali/

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

4.1 Identificazione del rischio

Con riferimento al Capitolo 6.2, del PNA 2015 ed alle attivita effettivamente svolte dalla Societs,
vengono esaminate le aree di rischio e relativi processi, “aree generali”, si specifica che la
metodologia prevista dall'allegato 1 del PNA 2019 verra adottata, con gradualita nel corso del
triennio di validita del presente piano. La nuova metodologia viene utilizzata dalla capogruppo ne
PTPCT 2021-2023.

Il rischio di corruzione risulta pit elevato nelle sequenti attivita:

AREE DI RISCHIO PROCESSI
"GENERALI"

1= Area acquisizione e gestione del | Reclutamento (concorsi Tempo indeterminato; selezioni TD;
personale incarichi di collaborazione)
outsourching Progressioni di carriera
Procedure di mobilita in entrata
Definizione dell'oggetto dell'affidamento
2= Area Contratti pubblici Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento
outsourching Requisiti di qualificazione
Requisiti di aggiudicazione
Valutazione delle offerte
Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate
Affidamenti diretti
Revoca del bando
Redazione del cronoprogramma
Varianti in corso di esecuzione del contratto
Subappalto
Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto

3 = Area provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei destinatari | Non ci sono processi
privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario
4 = Area provvedimenti ampliativi | Non ¢i sono processi
della sfera giuridica dei destinatari
con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario
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5 = Area Gestione delle entrate,
delle spese e del patrimonio
outsourching

Tariffe e relative esenzioni; Riscossioni; Affitti passivi per locazione
immobili; Affitti attivi per locazione edifici della Societa; Comodati
d'uso gratuiti

6 = Area Controlli, verifiche,
ispezioni e sanzioni

Non ci sono processi

7 = Area incarichi e nomine

Conferimento di incarichi di collaborazione, consulenza, studio e
ricerca; Nomine degli organi politici; incarichi gratuiti; Nomine
interne alla societa

8 = Area affari legali e contenzioso

Affidamento incarichi legali; risoluzione delle controversie per via
extragiudiziarie

4.2 Analisi del rischio —

4.2.1 Individuazione del rischio per Aree Organizzative

In attuazione della legge 190/2012, per la redazione del primo PTPCT 2021/2023, I'azienda,
muovendo all'analisi delle funzioni amministrative di competenza, ha effettuato I'individuazione del
rischio per Settori con le sotto indicate modalita:
1- F stato approfondito I'esame a seguito della determinazione delle nuove aree di rischio
individuate nell'aggiornamento del PNA 2015;

2- Nell'ambito dei procedimenti amministrativi dell’Ente sono stati individuati quelli da associare

a ciascuna delle aree di rischio, con alcune integrazioni derivanti dalla strutturazione

dell’Ente;

3- In esito alla verifica, & stato dunque formato I'elenco dei procedimenti svolti dalla Societa
riguardanti le c.d. "aree a rischio corruzione”, come di seguito riportato;
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AREE DI RISCHIO
12/01/2021 RISCHIO
RESIDUO
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PROCESSI
Reclutamento X X
Progressionidicarriera X X
Procedure di mobilita in entrata X X
Oggetto affidamento incarico X X X X
Strumento per affidamento X X X X
Requisiti di qualificazione X X X X
Requisiti di aggiudicazione X X X X
Valutazione offerte X X X X
Verifica anomalie offerte X X X X
Procedure negoziate X X X X X
Affidamenti dire tti X X X X X
Revoca del bando X X X X
Varianti in corso su contraatto X X X X X
Subappalto X X X
Controllo di dichiarazioni sostitutive
Erogazione contributi,sovvenzioni
Pagamenti, Tributi, Tariffe X X
Riscossioni affitti, fatture X X
Conferimenti incarichi,nomine X X X X X
Incarichidiconsulenza X X X X X
Affidamento incarichilegali X X X X

4. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Premessa:

Il trattamento del rischio e la fase finalizzata a individuare i correttivi e le modalitd piu idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi. In
questa sezione del PTPCT, la societa non deve limitarsi a proporre delle misure astratte o generali,
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ma deve progettare |'attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevoli in
base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili. La fase di individuazione delle misure deve, quindi,
essere impostata avendo cura di contemperare anche la sostenibilita della fase di controllo e di
monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Tutte le attivita che precedono (dall’analisi del contesto alla valutazione del rischio) risultano essere
propedeutiche alla identificazione e progettazione delle misure che rappresentano, pertanto, la parte
fondamentale del presente PTPCT. Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera societa e si caratterizzano per la
loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione.

Le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano dungue per I'incidenza su problemi specifici.
L'individuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della corruzione
rappresentano il “cuore” del PTPCT.

5.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, la societa e chiamata ad individuare le misure pit idonee a prevenire i rischi
individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.

L'obiettivo di questa prima fase del trattamento & quella di individuare, per quei rischi (e attivita del
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari, I'elenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.

Il PNA 2019 suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali" che
come "specifiche":

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell'etica e di standard di comportamento;

regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

L O A R R

A titolo esemplificativo, si specifica che una misura di trasparenza, pud essere programmata come
misura “generale” o come misura “specifica”. Essa ¢ generale quando insiste trasversalmente
sull’'organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa
(es. la corretta e puntuale applicazione del d.gs. 33/2013). E, invece, di tipo specifico, se in risposta
a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite I'analisi del rischio trovando, ad esempio,
modalita per rendere piu trasparenti particolari processi prima “opachi” e maggiormente fruibili
informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene particolarmente importanti quelle
relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad
0ggi, ancora poco utilizzate.
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La semplificazione, in particolare, & utile laddove I'analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori
abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare
una forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del processo.
L'individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e generica. L'indicazione della
mera categoria della misura non puo, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la misura
(sia essa generale o specifica) che si intende attuare. E necessario indicare chiaramente la misura
puntuale che I'amministrazione ha individuato ed intende attuare.

LE MISURE DI CONTRASTO

5.2 - 1 Controlli

L'attivita di contrasto alla corruzione dovra necessariamente coordinarsi con I'attivita di controllo
effettuata dagli organi presenti in Azienda i cui regolamenti prevedono un sistema di controllo che,
se attuato con la collaborazione dei responsabili di settore, potra mitigare i rischi di corruzione.
L'attivita di controllo svolta dall'Organismo di Vigilanza ¢ disciplinata dall’Art. 24 dello Statuto
Societario.

L'attivita di controllo svolta dal Comitato di Controllo Analogo, nominato dai Comuni soci, che
controllano la capogruppo Asm Vigevano e Lomellina, ¢ stabilita dal regolamento approvato con
determina N°18 del 29.07.2020 da Amministratore Unico.

L'attivita di controllo svolta dal revisore contabile si attiene alle leggi vigenti in materia di contabilita
e finanza.

L'attivita di controllo svolta dal collegio sindacale é regolamentata dal codice civile.

Nell'unita tabella vengono riportati, in sintesi, le modalita di effettuazione dei controlli interni:

TIPO DI CONTROLLO FREQUENZA DEL | Percentuali atti | RESPONSABILE DEL
CONTROLLO sottoposti a CONTROLLO
controllo
Controllo di Gestione e Costante e 100% Comitato di
Processi Aziendali tempestivo Controllo Analogo
50% Collegio Sindacale
Ogni sei mesi 100% Organismo di
vigilanza
Controllo di Preventivo | Costante 100% Responsabile del
regolarita settore
Amministrativa | Successivo | Ogni tre mesi 50% Collegio Sindacale
Ogni sel mesi 100% Organismo di
Vigilanza
Controllo di Preventivo | Costante 100% Responsabile
regolarita settore Contabile
Contabile Successivo | Ogni tre mesi 75% Revisore contabile
Controllo sugli equilibri Costante 100% Responsabile del
finanziari Settore Contabile
Ogni tre mesi 15% Collegio Sindacale
Ogni tre mesi 50% Revisore Contabile
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5.3 Indicazione dei criteri di rotazione del personale

Per gli impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative e per evitare inefficienze e
malfunzionamenti nella societa — in applicazione all'Allegato 2, del PNA 2019, rubricato “La rotazione
ordinaria del personale” - si stabilisce che non risulta possibile, nel triennio di validita del presente
Piano, procedere alla rotazione del personale apicale e/o responsabile di servizio, operante in aree
a piu elevato rischio di corruzione. La dotazione organica del personale dipendente della societa
non prevede figure di livello dirigenziale. Le strutture apicali previste nello schema organizzativo
dell’ente sono rappresentate dalla Coordinatrice Area Amministrativa D.ssa Mantegazza e dal
Coordinatore Area tecnica Gas Geom. Pellegrini.

In assenza di rotazione degli incarichi apicali e dei responsabili di servizio, vengono comunque
adottate delle misure alternative finalizzate ad evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione
abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli piti esposti al rischio di corruzione
(assunzioni; affidamento lavori, servizi e forniture; gestione entrate; affidamento incarichi, eccetera).
Piu in dettaglio, si prevede di intensificare |'azione di trasparenza dei meccanismi decisionali che
conducono all'emanazione del provvedimento finale, nonché prevedere la pubblicazione di dati
ulteriori, nella sezione Societa trasparente, rispetto a quelli soggetti a pubblicazione obbligatoria. Nel
contempo viene prevista una sostanziale e verificabile condivisione con altri soggetti delle varie fasi
procedimentali. In questo senso, in ogni atto e provvedimento che impegna la societd verso
I'esterno, dovra sempre comparire il riferimento al servizio/ufficio che ha svolto la fase di istruttoria
interna che si sostanzia in emissione di pareri, valutazioni tecniche, atti endo-procedimentali. I RPCT,
per ciascuno dei tre anni di validita del presente Piano, adottera idonee misure di verifica sulla pratica
attuazione di quanto sopra stabilito.

5.4 — Adozione di regolamento per disciplinare gli incarichi
La societa ha recepito il regolamento per la disciplina degli incarichi che & stato gia adottato dal
Gruppo Asm nel corso dell'anno 2020.

5.5 - Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione delle
cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di causa di incompatibilita.
La materia resta disciplinata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposizioni in
materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012,
n. 190", a cui si fa esplicito riferimento.
Coloro che, in via preventiva, vengono individuati come possibili destinatari del conferimento di
incarico dirigenziale di norma, dieci giorni prima della formale attribuzione dell'incarico, consegnano
all'ente la Dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita e di incompatibilita, prevista
dall'art. 20, del d.Igs. 39/2013. La dichiarazione assume valore di dichiarazione sostitutiva di atto
notorio, ai sensi dell'art. 46 del d.P.R. n. 445/2000 e va presentata e pubblicata per ogni anno, anche
in presenza di incarichi di durata pluriennale.
La dichiarazione viene pubblicata sul sito web della societa nella sezione dedicata:

- https//www.vigevanodistribuzionegas.it/trasparenza/titolari-di-incarichi-dirigenziali/

In materia di verifica delle dichiarazioni sulla insussistenza delle cause di inconferibilita e di
incompatibilita viene previste la sequente misura:

- Il servizio personale, appena ricevuta la dichiarazione e comunque entro cinque giorni,
provvede d'ufficio a richiedere al Tribunale ed alla Procura della Repubbilica I'emissione del
certificato penale e dei carichi pendenti, dei soggetti interessati, dandone comunicazione
sull'esito al RPCT.
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Come previsto dalla Deliberazione ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, i compiti di vigilanza sono
demandati al RPCT (vigilanza interna) e all’ ANAC (vigilanza esterna).
[I'RPCT, venuto a conoscenza di situazioni di contrasto con la normativa, & tenuto ad adottare i
seguenti comportamenti:
- contesta la situazione di inconferibilita o incompatibilita;
- segnala la violazione all’ANAC;
- awiail procedimento e procede all'accertamento e verifica per la sussistenza delle cause, sia
per i casi di incompatibilita che per l'inconferibilita.
- Sel'incarico e inconferibile, il RPCT ne dichiara la nullita e contesta la possibile violazione nei
confronti:
= dell'organo che ha conferito I'incarico;
= del soggetto cui l'incarico ¢ stato conferito.
Se l'incarico e incompatibile deve essere prevista la decadenza dall'incarico e la risoluzione del
contratto di lavoro, decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione all'interessato.
In tale periodo (15 gg) l'interessato pud esercitare 'opzione e rimuovere la causa che rende
incompatibile l'incarico.

5.6 - Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la cessazione
(pantouflage o revolving doors).

La normativa, a cui si deve dare attuazione, e contenuta nell'art. 53, comma 16-ter del dlgs. n.
165/2001, cosi come aggiunto dall'art. 1, comma 42, lettera I) della legge 6 novembre 2012, n. 190.
Sul punto occorre anche tenere in debita considerazione I'Orientamento ANAC n. 24 del 21 ottobre
2015, il quale prevede che "Le prescrizioni ed i divieti contenuti nell'art. 53, comma 16-ter, del d.lgs.
165/2001, che fissa la regola del c.d. pantouflage, trovano applicazione non solo ai dipendenti che
esercitano ( poteri autoritativi e negoziali per conto della PA, ma anche ai dipendenti che - pur non
esercitando concretamente ed effettivamente tali poteri - sono tuttavia competenti ad elaborare atti
endoprocedimentali obbligatori (pareri, certificazioni, perizie) che incidono in maniera determinante
sul contenuto del provvedimento finale, ancorché redatto e sottoscritto dal Responsabile competente”.

| “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti nella Societa hanno
avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell'atto e, quindi, coloro
che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico procedimento o
procedura (dirigenti e funzionari, responsabili di procedimento nei casi previsti dal d.lgs. 50/2016).

Ai fini dell'applicazione delle suddette disposizioni nel corso del prossimo triennio saranno impartite
le seguenti direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale ¢ inserita la clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi
con I'apporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, &
inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi
o negoziali per conto della nostra societa nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione
del rapporto;
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¢) verra disposta I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente;

d) dal 1° gennaio 2021e stato introdotto I'obbligo per il dipendente, al momento della cessazione
dal servizio o dall'incarico, di sottoscrivere una dichiarazione con cui si impegna al rispetto del divieto
di pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma®

5.7 - Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

Ai fini dell'applicazione dell'articolo 3 del d.gs. n. 39/2013, la Societa & tenuta a verificare la
sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono
conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a) all'atto della formazione delle commissioni per I'affidamento di commesse o di commissioni di
CONCOrso;

b) all'atto del conferimento degli incarichi di dirigente;

¢) immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.
L'accertamento dovra avvenire:

— mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni
dell'art. 46 del DPR n. 445/2000;

—mediante acquisizione d'ufficio dei precedenti penali da parte dell'ufficio preposto all’espletamento
della pratica;

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli, ai sensi dell'art. 17 del
d.gs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno essere
applicate le sanzioni di cui all'art. 18 dello stesso decreto legislativo.

Qualora la situazione di inconferibilita si palesa nel corso del rapporto, il RPCT effettuera la
contestazione nei confronti dell'interessato, il quale dovra essere rimosso dall'incarico o assegnato
ad altro ufficio.

5.8 - Adozione di misure per la tutela del whistleblower

In materia di segnalazioni di reati o irregolarita, il legislatore nazionale & intervenuto una prima volta
con l'articolo 1, comma 51, della legge n. 190/2012 (che ha aggiunto V'art. 54-bis al d.lgs. 165/2001),
ha come finalita quella di tutelare il dipendente pubblico che segnala illeciti. Sulla questione &
intervenuta anche il decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 e relativa legge di conversione (n. 114/2014),
prevedendo - all'art. 5, comma 2, lettera a), che I'ANAC riceva notizie e segnalazioni di illeciti, anche
nelle forme di cui all'art. 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2007, n. 165. In aggiunta, I'ANAC, nel
corso dell'anno 2015, e poi intervenuta nella materia con la pubblicazione della determinazione n. 6
del 28 aprile 2015, recante «Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti
(c.s. whistleblower)», a cui si fa esplicito richiamo e riferimento.

La materia e stato oggetto di specifico e successivo intervento normativo, introdotto con la legge,
30 novembre 2017, n.179, (G.U. n.291 del 14/12/2017) in vigore dal 29 dicembre 2017. La nuova
disposizione & rubricata "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di
cui siano venuti a conoscenza nell’'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato” e si compone
di tre articoli.

A sequito dell'adozione della nuova legge, l'azienda e tenuta a dotarsi:
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- diuna casella di posta elettronica, consultabile esclusivamente da parte della Responsabile,
avente come indirizzo anticorruzione@vigevanodistribuzionegas.it
- Inserire nel proprio sito web il modello per la segnalazione di condotte illecite, secondo la
scheda prevista nella determinazione ANAC n.06 del 28 aprile 2015.
Si da atto che entrambe le misure sono gia state adottate prevedendo la loro pubblicazione in forma
permanente, nel sito web istituzionale, nella sezione: Amministrazione trasparente > Altri contenuti
— Prevenzione della Corruzione.
| fatti o atti che possono essere oggetto di segnalazione sono quelli riguardanti comportamenti,
rischi, reati o irregolarita a danno dell'interesse pubblico, non saranno prese in considerazione
segnalazioni riguardanti lamentele di carattere personale del segnalante.
Il segnalante a seguito della presentazione della segnalazione, non pud essere:
v" Sanzionato;
Demansionato;
Licenziato;
Trasferito;
Sottoposto ad altra misura organizzativa, avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle
condizioni di lavoro.

AN NI NN

Qualora, nei confronti del segnalante, vengano adottate misure ritenute ritorsive, l'interessato o le
organizzazioni sindacali, ne danno comunicazione all’ANAC, che informa il dipartimento della
funzione pubblica, presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri o ad altri organismi di garanzia
(CUG) o di disciplina (UPD), per I'adozione di eventuali provvedimenti di propria competenza (art.
54-bis, d.lgs. 165/2001 nel testo sostituito dall‘articolo 1, comma 1, legge 179/2017).

Nell’ambito del procedimento disciplinare I'identita del segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti ed ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in
parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia indispensabile per la difesa
dellincolpato, la segnalazione sara utilizzabile al fine del procedimento disciplinare solo in presenza
del consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita (art.54-bis, d.gs. 165/2001 nel testo
sostituito dall'art.1, comma 3, legge 179/2017). La segnalazione di illecito & sottratta all'accesso agi
atti, come disciplinato dalla legge 241/1990 (comma 4).

Nel corso del triennio di validita del Piano, 'ANAC, sentito il garante per la privacy, adottera apposite
linee guida relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni.

Le linee guida dovranno prevedere I'utilizzo di modalita anche informatiche e promuovono il ricorso
a strumenti di crittografia per garantire la riservatezza dell'identita del segnalante e per il contenuto
delle segnalazioni e della relativa documentazione. L'azienda si impegna ad adeguarsi alle
disposizioni previste dalle linee guida ANAC entro 90 giorni dalla loro emanazione.

Le tutele garantite al segnalante dalle norme di legge non sono garantite nei casi in cui sia accertata,
anche con sentenza di primo grado, la responsabilita penale del segnalante per i reati di calunnia o
diffamazione o comunque per reati commessi con la denuncia ovvero la sua responsabilita civile,
per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

Per cio che concerne la rivelazione del segreto d'ufficio, professionale (art.622 c.p.), nell'ambito delle
segnalazioni di illecito, si applica l'art. 3 della legge 179/2017, a cui si fa esplicito rinvio.

5.9 - Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

Dopo il pronunciamento dell’ex Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture (AVCP, ora ANAC), a mezzo determinazione n. 4/2012, circa la legittimita di prescrivere
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linserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti, anche la Societa Vigevano Distribuzione Gas Srl, in attuazione
dell'art. 1, comma 17, della legge n. 190/2012, valutera se opportuno nel triennio di validita del
presente piano, in funzione della propria organizzazione, integrare protocolli di legalita e patti di
integrita per 'affidamento di commesse.

In tal caso, negli awvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito verra inserita la clausola di
salvaguardia che "il. mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integritd da luogo
all'esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto”.

6. RUOLO STRATEGICO DELLA FORMAZIONE

Premessa: la centralita dell'attivita di formazione e gia affermata nella legge 190/2012, con particolare
riferimento all'art. 1, comma 5, lettera b; comma 9, lettera b; comma 11). Per ogni anno di validita del
PTPCT occorre che vengano previste delle idonee risorse finanziarie per lo svolgimento dell'attivita
di formazione, perseguendo l'obiettivo di migliorare la qualita e quantitd degli interventi. Nei
successivi paragrafi vengono dettagliate le indicazioni circa i soggetti destinatari, i contenuti e i canali
e strumenti oggetto dell'attivita formativa.

6.1 - Individuazione dei soggetti a cui viene erogata la formazione

La formazione in materia di anticorruzione e strutturata su 2 livelli, in quanto la formazione mirata

viene somministrata all’ RPCT nella societa capogruppo:

a) Livello generale, rivolto a tutti i dipendenti dell’ente: almeno mezza giornata lavorativa (4 ore) ad

anni alterni, relativamente a:

- sensibilizzazione sulle tematiche dell'etica e della legalita;

- contenuti, finalita e adempimenti previsti dal PTPCT e dal Codice Etico dei dipendenti;

- richiamo alle principali norme in materia di procedimenti amministrativi, partecipazione al
procedimento, motivazione degli atti e provvedimenti. La formazione di livello generale viene
somministrata ad anni alterni;

b) Livello specifico, rivolto a dirigenti, quadri e soggetti individuati dai dirigenti (almeno una giornata

formativa all’anno) in relazione a:

- adeguamento della normativa in materia di repressione dei reati dei pubblici ufficiali contro la
pubblica amministrazione; normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza;

- normativa ed evoluzione giurisprudenziale in materia di appalti e contratti, affidamento incarichi,
concessione di contributi e sovvenzioni;

- novita normative e giurisprudenziali sui principali aspetti riguardanti l'attivita della pubblica
amministrazione;

Il personale da inserire nei percorsi formativi € individuato dal RPCT, tenendo presente il ruolo
affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione individuate nel presente PTPCT.

6.2 - Indicazione dei contenuti della formazione
Il livello_generale di formazione, rivolto alla generalita dei dipendenti, dovra riguardare

I'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della
legalita. Le iniziative formative aventi ad oggetto il contenuto del Codice Etico, dovranno coinvolgere
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tutti i dipendenti ed anche i collaboratori a vario titolo della Societd e dovranno basarsi
prevalentemente sull'esame di casi concreti.

I livello specifico, rivolto al personale indicato alla lettera b) del precedente punto 6.2., avra come
oggetto le seguenti materie: le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto all'interno dell’azienda.

Collegamento tra obblighi di pubblicazione e trasparenza e tutela dei dati personali.

La formazione mirata per il responsabile della prevenzione della corruzione e per i dipendenti apicali
coinvolti nel processo di prevenzione, avra ad oggetto gli aggiornamenti normativi in materia
anticorruzione, nonché l'analisi, sviluppo e ricerca di processi e tecniche efficaci per la redazione del
piano ed individuazione/implementazione di controlli idonei e specifici in relazione alla
strutturazione dell'Ente.

6.3 - Indicazione dei canali e strumenti di erogazione della formazione

Il livello generale di formazione, rivolto a tutti i dipendenti, puo essere tenuto, in qualita di docenti,
anche dai dirigenti interni alla Societa maggiormente qualificati nella materia.

Mentre il livello specifico e mirato, rivolto al personale indicato nelle lettere b) e ¢) del punto 6.3,
sara demandato a docenti esterni con competenze specifiche in materia i quali dovranno essere
proposti dal RPCT.

A completamento della formazione dovranno essere organizzati, in favore dei soggetti di cui alla
lettera b) del precedente punto, su proposta del RPCT, incontri periodici per approfondire le
tematiche dell'anticorruzione, della trasparenza, e privacy, dell'etica e della legalita.

Nell'anno in corso, a causa della pandemia dovuta al Covid-19 si & rinunciato alla formazione in
presenza, si € provveduto a somministrare la formazione di Livello Generale in E-Learning, mentre
per quella di Livello Specifico si e fatto ricorso ad un corso online.

/. CODICE ETICO E SUA REVISIONE

7.1 1l Codice Etico di Ente

VIGEVANO DISTRIBUZIONE GAS SRL, consapevole del fatto che la condotta etica costituisce un
valore, ha approvato con determina n°37in data 23/12/2020 dell’A.U. il primo Codice Ftico aziendale,
pubblicandolo sul proprio sito nella Sezione dedicata al seguente link:
https://www.vigevanodistribuzionegas.it/amm-trasparente/codice-etico/

Destinatari del codice etico sono dirigenti, dipendenti e terzi che svolgono opera per conto della
societa, la Societa intende vincolare alle disposizioni del Codice anche le controparti terze (fornitori)
da cui si aspetta un comportamento in linea con i contenuti; per questi interlocutori il Codice pud
essere consultato tramite accesso al Sito Web.

Fissando l'integrita come principio guida, la societa intende trasmettere ai portatori di interesse come
si ritenga imprescindibile il rispetto delle leggi.

Vigevano Distribuzione Gas non tollera alcuna forma di corruzione, s'impegna a rispettare le leggi
anticorruzione vigenti e richiede ai destinatari di agire con onesta e integrita in qualsiasi
momento, rispettando quanto previsto dal D.Lgs. 231/01 e dalla Legge 190/2012 e norme correlate.
Nel rispetto della legislazione vigente in materia di ambiente e sicurezza, la Societa si impegna a
garantire un ambiente di lavoro adeguato dal punto di vista della sicurezza e della salute dei
lavoratori, adottando tutte le misure necessarie, con il primario obiettivo dell’'eliminazione degli
infortuni.
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8. - MONITORAGGIO E RIESAME — ATTIVITA DI CONSULTAZIONE E
COMUNICAZIONE

8.1 - Monitoraggio
Il monitoraggio e il riesame periodico costituiscono una fase fondamentale del processo di gestione
del rischio attraverso cui verificare:

= l'attuazione e l'adeguatezza delle misure di prevenzione;

= il complessivo funzionamento del processo stesso;

= consentire di apportare tempestivamente le modifiche necessarie.
Il monitoraggio & un‘attivita continuativa di verifica dell'attuazione e dellidoneita delle singole
misure di trattamento del rischio.
Il riesame e un'attivita svolta ad intervalli programmati che riguarda il funzionamento del sistema nel
suo complesso.

FASI DEL MONITORAGGIO:
e Fase 1-Monitoraggio sulla attuazione delle misure;
e Fase 2 — Monitoraggio sulla idoneita delle misure.

Fase 1— Monitoraggio sull'attuazione delle misure
La responsabilita del monitoraggio ¢ a carico del RPCT.
Il monitoraggio sull’attuazione dovra essere svolto su due livelli:

- II'primo livello verra espletato in regime di autovalutazione da parte delle figure apicali della
societa, fornendo, entro il 30 novembre di ciascun anno, al RPCT evidenze concrete sull’effettiva
adozione della misura. Per le attivita a piu alto rischio corruttivo I'autovalutazione deve essere
combinata con I'azione di monitoraggio del RPCT o di altre strutture interne indipendenti.

- Il monitoraggio di secondo livello viene attuato direttamente dal RPCT, coadiuvato dai referenti.
Il monitoraggio del RPCT consiste nel verificare I'osservanza delle misure di prevenzione del
rischio previste nel PTPCT da parte dei singoli settori organizzativi, in cui si articola la societa.
Tale fase deve essere conclusa entro il 15 dicembre.

Le risultanze del monitoraggio vengono riportate all'interno del PTPCT, nonché all'interno della
Relazione annuale del RPCT. Le risultanze del monitoraggio sulle misure di prevenzione della
corruzione costituiscono il presupposto della definizione del successivo PTPCT.

Fase 2 — Monitoraggio sull'idoneita delle misure

Occorre effettuare una valutazione dell'idoneita delle misure previste nel PTPCT, intesa come
effettiva capacita di riduzione del rischio corruttivo, secondo il principio guida della “effettivitd”.
Tale valutazione compete al RPCT, coadiuvato dall’Organismo di Vigilanza (OdV).

Qualora una o piu misure si rivelino non idonee a prevenire il rischio, il RPCT dovra intervenire con
tempestivita per ridefinire la modalita di trattamento del rischio, anche prevedendo una modifica del
piano in corso d'anno.

Gli esiti del monitoraggio vengono riportati nel PTPCT e nella Relazione annuale.

8.2 - Riesame periodico

Il processo di gestione del rischio, le cui risultanze confluiscono nel PTPCT, deve essere organizzato
e realizzato in maniera tale da consentire un costante flusso di informazioni e feedback in ogni sua
fase e deve essere svolto secondo il principio guida del “miglioramento progressivo e continuo".

32



La frequenza con cui procedere al riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema
avviene con frequenza annuale per supportare la redazione del Piano per il triennio successivo e il
miglioramento delle misure di prevenzione.

Il riesame periodico viene coordinato dal RPCT, ma deve essere realizzato con il contributo
metodologico dell'OdV.

8.3 - Consultazione e comunicazione
La fase di “consultazione e comunicazione” & trasversale a tutte le altre fasi del processo di gestione
del rischio e consiste nelle seguenti attivita:

attivita di coinvolgimento dei soggetti interni (personale, organo politico, etc.) ed esterni
(cittadini, associazioni, altre istituzioni, etc.) finalizzato a reperire le informazioni necessarie
alla migliore personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione;

attivita di comunicazione (interna ed esterna) delle azioni intraprese e da intraprendere, dei
compiti e delle responsabilita di ciascuno e dei risultati attesi.

In questa fase, particolare attenzione dovra essere rivolta alla definizione delle attivita di
comunicazione tra:
= responsabili degli uffici e il RPCT per favorire I'azione di monitoraggio del PTPCT e il rispetto

degli obblighi normativi;

= il RPCT e gli altri organi dell'amministrazione (Organo di indirizzo-politico e OdV) individuati

dalla normativa come referenti del RPCT.

SEZIONE TRASPARENZA

1 - Strumenti per assicurare la Trasparenza:
La trasparenza amministrativa viene assicurata:
a) mediante la pubblicazione nel sito web istituzionale delle informazioni, dati e documenti

relativi all'organizzazione e alle attivita della societa, secondo le disposizioni previste dal
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e successive modificazioni ed integrazioni. Il rispetto
degli obblighi di pubblicazione costituisce metodo fondamentale per il controllo, da parte
del cittadino e/o utente, delle decisioni della societa. Per la costruzione del cosiddetto
"Albero della Trasparenza”, si & provveduto a creare un link nella prima pagina del sito web
della societa, secondo le indicazioni contenute nell'allegato “1" — Societa trasparente/ Elenco
degli obblighi di pubblicazione, della delibera ANAC n. 1134 dell’8 novembre 2017. Nel corso
dell'anno 2021 e comunque entro il 31 dicembre, si provvedera a identificare, per ogni sotto-
sezione di Livello 1e di Livello 2 dell’Albero, la struttura (ufficio/servizio) che deve provvedere
alla pubblicazione dei dati. La normativa vigente impone scadenze temporali diverse per
I'aggiornamento delle diverse tipologie di informazioni e documenti. L'aggiornamento delle
pagine web di "Societa trasparente” puod avvenire "tempestivamente”, oppure, a seconda dei
casi, su base annuale, trimestrale o semestrale. Quando I'aggiornamento viene previsto come
"tempestivo” (concetto di per sé relativo che puo dar luogo a comportamenti anche molto
difformi tra settore e settore e tra documento e documento) al fine di “rendere oggettivo” il
concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e amministrazione, si definisce quanto
segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro
sessanta (60) giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti;
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b) attraverso la piena attuazione dell'accesso civico generalizzato, secondo le disposizioni
introdotte dal d.lgs. 97/2016. Al riguardo si evidenzia che la neo societa, entro il primo anno

di efficacia del presente Piano (2021) provvedera:

- a pubblicare nel sito i due modelli per la richiesta di accesso al FOIA e per il riesame da
parte del Responsabile della Trasparenza. | modelli sono pubblicati su Societd
trasparente>Altri contenuti>Accesso civico,

- adefinire e comunicare nel sito, I'Ufficio a cui vanno indirizzate le istanze FOIA, secondo
le seguenti opzioni:
= Ufficio che detiene i dati le informazioni o i documenti:
= Ufficio Relazioni con il Pubblico (URP);
= Altro ufficio indicato dall'ente nella sezione Amministrazione trasparente;

— ad adottare di idonee misure organizzative per coordinare la coerenza delle risposte ai
vari tipi di accesso, valutando I'opzione di designare un unico servizio che si relaziona
con i vari uffici;

— ad approvare la «disciplina interna» sugli aspetti procedimentali del FOIA;

—  Istituire un unico Registro delle richieste presentate per le due tipologie di accesso.

La trasparenza rappresenta un fondamentale strumento di deterrenza contro la corruzione e
lillegalita e prevede l'accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di:
— tutelare i diritti dei cittadini;
— promuovere la partecipazione degli interessati all‘attivita amministrativa;
~ favorire forme diffuse di controllo, sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche.

2 - Organizzazione

Data la modestissima struttura organizzativa della societa, non & possibile individuare un unico ufficio
per la gestione di tutti i dati e le informazioni da pubblicare in “Societa Trasparente”. Pertanto,
saranno individuati come responsabili/referenti, i titolari dei vari servizi per ciascuno degli uffici
depositari delle informazioni, con il coordinamento del Responsabile per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza. | Responsabili degli uffici gestiscono le sotto-sezioni di primo e di
secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva
di dati informazioni e documenti secondo le indicazioni contenute nell’Allegato “1” della delibera
ANAC n. 1134/2017.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende e verifica l'attivita dei
Responsabili degli uffici; accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

Il RPCT svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione,
assicurando la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché
segnalando all'organo di indirizzo politico, all'OdV, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi
piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

La societa, appena le strutture saranno entrate a regime, intende rispettare con puntualita le
prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016. La societa assicurera la piena conoscibilita ed
accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ANAC. Le limitate
risorse umane e strumentali della societa non consentono l'attivazione di strumenti di rilevazione
circa "l'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita
per I'ente, obbligato comunque a pubblicare i documenti previsti dalla legge.
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3 - Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiungue e non solo degli addetti ai lavori.

F necessario, pertanto, utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi. Il sito web dell'ente & il mezzo primario di
comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale la societd garantisce
un‘informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove nuove relazioni con i
cittadini, le imprese e le pubbliche amministrazioni. La societd pubblicizza e consente 'accesso ai
propri servizi, consolidando la propria immagine istituzionale. Ai fini dell'applicazione dei principi di
trasparenza e integrita, la societa ha gia realizzato un sito internet istituzionale costantemente
aggiornato.

La societa e munita di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, é riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio,
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

ULTERIORE MISURA: con cadenza annuale verra effettuato un REPORT completo, inteso come
supporto riepilogativo contenente la situazione del sito web, sezione Societd Trasparente, con
indicazione di tutti i documenti, atti e informazioni da pubblicare, aggiornare, eliminare, modificare
e integrare nelle 21 sottosezioni di Livello T e nelle 46 sottosezioni di Livello 2. Il REPORT dovra
esaminare anche i formati dei file pubblicati, la corretta costruzione dell'Albero della Trasparenza, la
tempistica delle relative pubblicazioni e le eventuali sanzioni amministrative pecuniarie in cui si pud
incorrere.

4 Trasparenza e nuova disciplina di tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679).

A seguito della piena applicazione, dal 25 maggio 2018, del Regolamento UE 2016/679 e dal 19
settembre 2018, del dlgs. 10 agosto 2078, n. 101, che adegua la precedente normativa (d.lgs.
196/2003) alle disposizioni del Regolamento UE, si conferma che il regime normativo per il
trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici & rimasto sostanzialmente inalterato
essendo confermato il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una norma di
legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento. Al riguardo giova rimarcare che I'attivita di
pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di
idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento
dei dati personali contenuti all'art. 5 def Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita, correttezza
e trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della conservazione; integrita e
riservatezza tenendo anche conto del principio di “responsabilizzazione” del titolare del trattamento.
In particolare, assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto
necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono trattati («<minimizzazione dei dati»)
(par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare
tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle
finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d). In generale, in relazione alle cautele da adottare per
il rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali nell’attivita di pubblicazione sui
siti istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicita dell'azione amministrativa, si rinvia alle pid
specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione dei dati personali, con il documento del
15 maggio 2014, recante "Linee qguida in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in

35



'3 Soc. Vigevano Distribuzione Ge

atti e documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggetti
pubblici e da altri enti obbligati”, attualmente in corso di aggiornamento.

In ogni caso, ai sensi della normativa europea, va tenuto conto che il Responsabile della Protezione
dei Dati-RPD [cfr. art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679] & tenuto a svolgere specifici compiti, anche
di supporto, per tutta I'amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione
dei dati personali (art. 39 del GDPR). Recependo le indicazioni dell'ANAC (Parte IV, Paragrafo 7, PNA
2019), si conferma che in questo ente la figura del RPD non coincide con il RPCT, avendo valutato
che la sovrapposizione dei due ruoli possa rischiare di limitare I'effettivita dello svolgimento delle
attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita
che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.

Vigevano Distribuzione Gas Srl a socio unico
Il Responsabile Anticorruzione e Trasparenza

%; Rag. Simona Vismara
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